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SERVIZIO LAVORI PUBBLICI TECNICO - MANUTENZIONI 
 

LAVORI DI: “MESSA IN SICUREZZA STRADE COMUNALI” 
  IMPORTO TOTALE PROGETTO €.220.000,00 

  CUP: B83H19000810001 
DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER OPERE DI COMPLETAMENTO, PRENOTAZIONE IMPEGNO DI 

SPESA ED INTEGRAZIONE SPESE TECNICHE 
Determinazione n. 60 del 15/09/2023 

 
 

IL RESPONSABILE DEI SERVIZI LAVORI PUBBLICI TECNICO – MANUTENZIONI 
  

Il sottoscritto RUBE Ottavio, nell’esercizio delle funzioni di Responsabile del Servizio del comune di Costa 
Vescovato (AL); 
 

Visto il comma 139 dell’art.1 della legge 30 dicembre 2018 n. 145, che prevede quanto segue: “…Al fine di 

favorire gli investimenti sono assegnati ai comuni contributi per investimenti relativi ad opere pubbliche di 

messa in sicurezza degli edifici e del territorio, nel limite complessivo di 350 milioni di euro per l’anno 2021, 

di 450 milioni di euro per l’anno 2022, di 550 milioni di euro l’anno 2021, di 450 milioni di euro per l’anno 

202, di 550 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025, di 700 milioni di euro per l’anno 

2026 e di 750 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2027 al 2030. I contributi non sono assegnati 

per la realizzazione di opere integralmente finanziate da altri soggetti”. 

Visto che sono stati assegnati dal Ministero dell'interno ai Comuni più di 1,6 miliardi di euro di contributi per 

la realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza di edifici e del territorio per l'anno 2021. 

Visto che sono assegnati ai Comuni, in seguito alla procedura di scorrimento della graduatoria nell'allegato 2 

del decreto 25 agosto 2021, contributi pari a 1.696.722.093,37 euro per interventi riferiti a opere pubbliche 

di messa in sicurezza degli edifici e del territorio. 

Visto che il Comune di Costa Vescovato figura alla posizione n. 118 del suddetto allegato e quindi rientra tra 

gli Enti finanziati; 

Visto che i comuni beneficiari del contributo sono tenuti ad affidare i lavori per la realizzazione delle opere 

pubbliche entro i termini previsti dall’art. 1, comma 143, legge n. 145 del 2018 a decorrere dalla data di 

pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale dell’avviso del presente decreto; 
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VISTO che con Determina del Responsabile del Servizio Tecnico n. 5 in data 17/02/2022 è stato affidato il 
servizio professionale per la progettazione e direzione lavori, coordinamento per la progettazione, il 
coordinamento per l’esecuzione quest’ultimi ai sensi del D.lgs. 81/2088 e s.m.i, la contabilità e la redazione 
del Certificato di Regolare Esecuzione (C.R.E.) relativamente ai lavori in oggetto, al Geom. Lovotti Maura 
dello studio tecnico associato geom. Canepa P. e Geom. Lovotti Maura, con sede in Piazza Regina 
Margherita, 11-15060 Rocchetta Ligure (AL) P. IVA 01807760069; 
 

VISTO il progetto definitivo esecutivo approvato con deliberazione Giunta Comunale n. 13 del 07/05/2022 il 
quale riporta il seguente Quadro Economico: 
 

A) LAVORI:  
Lavori a base di gara:        €  143.688,97  
di cui € 3.700,00 quali oneri per la sicurezza totali non soggetti a  
ribasso d’asta;  
 
B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMM.NE:  
1) IVA 22% sui lavori a misura       €   31.611,57  
2) Spese tecniche compresi oneri prev.      €   11.157,70  
3) IVA su spese tecniche ed oneri     €     2.454,69 
3) QUOTA R.U.P. (2% di A6)       €     2.873,78  
6) IMPREVISTI ED ACCANTONAMENTI PER MODIFICHE DI  
CUI ALL'ART. 106 COMMA 1 LETTERA A DEL D.LGS 50/2016   €     8.213,29  
 
Totale somme a disposizione dell’Amministrazione    €   53.311,03  
 
TOTALE COMPLESSIVO        € 200.000,00 
 
DATO ATTO della necessità di provvedere pertanto all'affidamento di incarico per l’esecuzione dei lavori ai 
sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del Dlgs. 50/2016 così come modificato dall’art. 1 comma 2 del decreto 
Legge 16/07/2020 Convertito in legge n.120 del 11/09/2020, ulteriormente sostituito, sino al 30 giugno 
2023, dal dall'art. 51 del decreto-legge n. 77 del 2021; 
 

VISTO che con Determina del Responsabile del Servizio Tecnico n. 14 del 17.05.2022 sono stati affidati, ai 
sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del Dlgs. 50/2016 così come modificato dall’art. 1 comma 2 del decreto 
Legge 16/07/2020 Convertito in legge n.120 del 11/09/2020, ulteriormente sostituito, sino al 30 giugno 
2023, dal dall'art. 51 del decreto-legge n. 77 del 2021, i lavori in oggetto, per un importo di 130.157,97, 
compresivi di oneri per la sicurezza pari ad € 3.700,00, oltre IVA, all’Operatore Economico “Immobiliare 
Cardanini srl”, con sede in Località Casa Fontana, 3 Frazione Valverde 27061 Colli Verdi (PV) P. IVA 
02263010189; 
 

VISTO il verbale di consegna lavori in data 23/05/2022; 
 
VISTA la scrittura privata rep .156 del 19/07/2022 regolante l’affidamento dei lavori in oggetto; 
 
VISTO l’emissione del 1 Stato Avanzamento Lavori in data 24/10/2022, redatto dal direttore dei lavori a per 
lavori in oggetto, per un importo pari ad € 85.539,82; 
 
RICHIAMATA la determinazione n.58 del 15/11/2022 con la quale è stato approvato il SAL 1 ed è stata 
liquidata la relativa spesa; 
 
EVIDENZIATO che con deliberazione di Giunta Comunale n.10 del 10/03/2023 è stata altresì approvata una 
variante tecnico supplettiva, comportante un incremento dell’importo netto contrattuale aggiornato ad 
€.135.013,33 oltre IVA; 
 



VISTA la successiva determinazione n.14 del 10/03/2023 si ratificava l’approvazione della suddetta 
variante, rideterminando altresì il nuovo termine contrattuale, in relazione alla proroga concessa, in 
complessivi 30 gg; 
 
DATO ATTO che l’ultimazione dei lavori è avvenuta in data 23/03/2023, come risulta dal relativo verbale, 
pertanto nel rispetto dei termini contrattuali così come sopra rideterminati; 
 
VISTO lo Stato Finale dei Lavori ed il Certificato di Regolare Esecuzione, redatti dal direttore dei lavori in 
data 23/03/2023 per i lavori in oggetto, per un importo pari ad € 134.691,69 da cui, dedotto il SAL 1, resta 
un credito netto residuo dell’impresa di €.49.579,57 oltre IVA; 
 
RICHIAMATA la determinazione n.16 del 24/03/2023 con la quale sono stati approvati lo Stato Finale ed il 
CRE di cui sopra, nonché disposta la liquidazione della relativa spesa; 
 
CONSTATATO che: 

• In relazione all’incremento dei prezzi, il Ministero degli Interni ha provveduto ad assegnare ed 
erogare un contributo aggiuntivo, nella misura del 10%, pari ad €.20.000,00, finalizzato a far fronte 
ai maggiori oneri derivanti dalla revisione prezzi, per tutte le opere, come nel caso in specie, in 
corso di esecuzione alla data di entrata in vigore del Dl 50/22, tenuto conto delle successive 
modifiche ed integrazioni alle suddette disposizioni normative; 

• L’opera in oggetto non è stata interessata da tali maggiori oneri, pertanto la somma 
complessivamente erogata di €.20.000,00 non può essere altrimenti utilizzata e resta a disposizione 
dell’Autorità Titolare (Ministero degli Interni); 

 
EVIDENZIATO che: 

• con determinazione n.54 del 30/08/2023 è stato aggiornato il quadro economico di spesa, in 
ragione dell’intervenuta approvazione dello Stato Finale e del CRE di cui sopra, nonché della 
specificazione sopra riportata; 

• come disposto dai decreti attuativi del Ministero degli Interni, le somme derivanti da eventuali 
economie per ribassi d’asta possono essere reimpiegati per finalità analoghe solo successivamente 
all’approvazione del collaudo e/o CRE, come nel caso in specie; 

• l’A.C. ha richiesto al professionista incaricato ed all’impresa appaltatrice la rispettiva disponibilità 
ad effettuare ulteriori interventi di messa in sicurezza nell’ambito delle strade comunali, in 
coerenza ed a completamento con quanto già eseguito, per un importo di spesa presunto di 
€.12.800,00 oltre IVA, da assoggettare a ribasso d’asta; 

• in relazione alla disponibilità offerta, occorre pertanto procedere all’avvio della procedura a 
contrarre per l’affidamento, demandando a successivo atto il relativo affidamento, anche tenuto 
conto della necessità di acquisire preliminarmente le risorse finanziarie all’esito positivo della 
rendicontazione delle spese sostenute; 

• occorre altresì prenotare la somma residua del quadro economico di spesa, non già 
precedentemente impegnata, al fine di assicurare la copertura finanziaria alle attività ulteriori 
sopra citate ed all’affidamento di incarico professionale di supporto tecnico al RUP, in relazione alla 
sopravvenuta modifica organizzativa dell’Ente; 

• occorre infine integrare l’impegno di spesa già assunto con la determinazione n.5 del 17/02/2022 
per le ulteriori prestazioni richieste al professionista già incaricato, per ulteriori €.1.500,00 oltre 
oneri previdenziali e fiscali; 

 
Richiamato il Decreto ministeriale della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento delle pari 
opportunità, del 7 dicembre 2021 (Adozione delle linee guida volte a favorire la pari opportunità di genere 
e generazionali, nonché l'inclusione lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati 
con le risorse del PNRR e del PNC), pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 30 dicembre 2021, n. 309]; 
 
Rilevato, a tal proposito, che “le stazioni appaltanti possono derogare a tale obbligo o prevederne una quota 

inferiore, qualora l’oggetto del contratto, la tipologia o la natura del progetto o altri elementi puntualmente indicati, 



ne rendano l'inserimento impossibile o contrastante con obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di 
economicità, di qualità del servizio nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche, dandone adeguata e specifica 
motivazione con atto espresso del responsabile della stazione appaltante, prima o contestualmente all'avvio della 

procedura ad evidenza pubblica, nella determina a contrarre o in un atto immediatamente esecutivo della stessa”; 
 
Verificato che, a tal fine, per l’applicazione delle disposizioni normative di cui all’articolo 47, commi 4, 5 e 7, 
decreto legge n. 77 del 2021, si rinvia ai criteri forniti dalle citate Linee guida alle stazioni appaltanti e agli 
operatori economici in relazione a:  

- le circostanze che rendono, in tutto o in parte, impossibile o in contrasto con gli obiettivi indicati dalla legge 
rispetto della quota del 30 per cento per le nuove assunzioni sia giovanili, sia femminili, ovvero l’inserimento 
di clausole di premialità 

- le Linee guida individuano, a titolo di esempio, le seguenti possibili motivazioni:  
o importo ridotto del contratto 
o mercato di riferimento 
o affidamento in somma urgenza o per esigenze di protezione civile 
o adempimento clausola sociale 
o natura delle prestazioni; 
o necessità di esperienza, specializzazione o di particolari abilitazioni professionali  
o assunzione di un numero di lavoratori inferiori a tre. 
o In caso la deroga riguardasse la sola occupazione femminile, motivata da un tasso di 

femminilizzazione nel settore di riferimento inferiore al 25%, le stazioni appaltanti devono tendere ad 
aumentare il tasso di occupazione femminile per una percentuale superiore di 5 punti percentuali al 
citato tasso di femminilizzazione 

 
Ritenuto, per la natura dell’opera in oggetto, di poter applicare la deroga prevista di cui sopra, con 
riferimento specifico alle seguenti ragioni: 

o importo ridotto del contratto 
o mercato di riferimento 
o natura delle prestazioni che non comporta ordinariamente assunzione di specifico ulteriore 

personale per la realizzazione delle stesse 
o necessità di esperienza, specializzazione o di particolari abilitazioni professionali  

 
RICHIAMATI: 

- l’art. 192 (comma 1) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il quale stabilisce che la 
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da una determinazione a contrattare, indicante il 
fine, l’oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali del contratto che si intende stipulare, le 
modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base; 

- l’art. 17 (comma 1), del decreto legislativo 36/2023, il quale stabilisce che prima dell’avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 
Precisato che ai sensi dell’art. 192 del T.U. Ordinamento Enti locali emanato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 
267, occorre adottare la presente determinazione a contrattare con:  

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;  
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;  
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;  

  
Valutato che, trattandosi di servizio di importo inferiore alla soglia comunitaria, si debba procedere alla 
scelta del contraente a mezzo di procedura negoziata ai sensi e per gli effetti dell’art. 50 comma 1° lett. a) 
del DLGS 36/2023; 
 



Valutato di dovere riservare la partecipazione agli operatori economici di cui all’art. 66, comma 1, del 
Codice in possesso dei requisiti specificati nell’allegato avviso, quale parte integrante della presente 
determinazione dirigenziale;   
 
Dato atto che risultano pertanto per la procedura in oggetto:  

• FINE ED OGGETTO DEL CONTRATTO: lavori denominati “PNRR_MESSA IN SICUREZZA EDIFICI E 
TERRITORIO ANNO 2021: messa in sicurezza strade comunali – OPERE DI COMPLETAMENTO” 

• FORMA DEL CONTRATTO: lettera contratto  

• PROCEDURA DI SCELTA DEL CONTRAENTE Procedura di affidamento diretto di cui all'articolo 36, 
comma 2 lett. a), del decreto legislativo n. 50/2016 

 
Precisato quindi che il contratto sarà stipulato nei modi previsti dalla legge a cura del segretario e conterrà 
le seguenti clausole essenziali: 

1. il termine di esecuzione delle prestazioni è fissato al 31/12/2024 
2. per ogni giorno di ritardo viene applicata una penale dell’uno per mille dell’importo contrattuale e 

comunque non superiore al 20% 
3. per ogni giorno di anticipo viene riconosciuto un premio dello 0,60 per mille dell’importo 

contrattuale e comunque non superiore al 20% 
 
Considerato che: 

• l'importo dell’incarico di progettazione di cui all’oggetto colloca gli affidamenti nella categoria 
inferiore alla soglia di rilievo comunitario trovando quindi applicazione l'art. 36 comma 2 lettera a); 

• l'affidamento diretto consente di perseguire obiettivi di efficacia ed efficienza dell'azione 
amministrativa, oltre che di semplificazione dei procedimenti non appesantendo nel caso di specie 
le procedure in rapporto all'urgenza di eseguire gli interventi; 

 
RAMMENTATO CHE la spesa complessiva di €.220.000,00 è interamente finanziata con fondi derivanti dal 
PNRR; 

 
Individuato nel sig. Dario COTUGNO il Responsabile Unico del Procedimento ed il Direttore dell’esecuzione 
del contratto ex artt. 15 e 114, comma 2, del Codice, dando atto che la stessa e tutto il personale coinvolto 
nella presente procedura, non si trovano in una situazione di conflitto di interesse, giuste dichiarazioni 
conservate agli atti; 
 
ATTESTATA, ai sensi dell’articolo 147 bis, 1° comma, del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., la regolarità e 
correttezza dell’azione amministrativa esplicata con il presente atto mediante il rilascio del previsto parere 
dirigenziale; 
 
VISTI: 

• il decreto legislativo 36/2023; 

• il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali); 

• l’art. 41 dello Statuto Comunale 
 

D E T E R M I N A 
 
1. di richiamare le premesse quale parte integrante del presente dispositivo, con particolare specifico 

riferimento alle disposizioni ed adempimenti connessi agli investimenti pubblici finanziati, in tutto o in 
parte, con le risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza; 

 

2. Di procedere, mediante affidamento diretto, ex art. 50 c.1 lett. a), del D.Lgs.36/2023, ad affidare i lavori 
denominati “PNRR_MESSA IN SICUREZZA EDIFICI E TERRITORIO ANNO 2021: messa in sicurezza strade 



comunali – OPERE DI COMPLETAMENTO” di cui alle premesse, con il criterio del prezzo più basso, 
dando atto che l’importo posto a base di gara presunto ammonta ad €.12.800,00 oltre IVA 22%; 

 

3. Di dare atto che le norme di individuazione del contraente per l'aggiudicazione della gara per l'appalto 
dei lavori sopra citati sono quelle fissate dal predetto art. 50 comma 1° lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016; 
 

4. di demandare a successivo atto l’espletamento della procedura di gara e l’aggiudicazione dei lavori, per 
le ragioni in premessa esposte; 

 
5. di richiamare la determinazione n.54 del 30/08/2023 con la quale è stato approvato il quadro 

economico rimodulato ed aggiornato in relazione ai provvedimenti in premessa richiamati; 
 

6. di dare atto che, dal suddetto quadro economico, in relazione agli impegni di spesa già 
precedentemente assunti ed alle somme effettivamente impiegate, oltre agli accantonamenti non più 
utilizzabili per le ragioni in premessa esposte, resta una capacità residua di €.22.063,74, da destinare 
agli ulteriori interventi di completamento messa in sicurezza strade comunali ed alle connesse spese 
tecniche; 

 

7. di prenotare pertanto la somma complessiva residua di €.22.063,74 nell’ambito del Bilancio di 
Previsione 2023-2025, al capitolo 208210/1; 

 

8. di integrare, per la predisposizione degli atti tecnici connessi alle opere di completamento di cui sopra, 
l’impegno di spesa per le spese tecniche, di cui alla determinazione .5 del 17/02/2022, per ulteriori 
€.1.921,50, a favore del Geom. Lovotti Maura dello studio tecnico associato geom. Canepa P. e Geom. 
Lovotti Maura, con sede in Piazza Regina Margherita, 11-15060 Rocchetta Ligure (AL) P. IVA 
01807760069; 

 
9. di demandare a successivo atto gli impegni di spesa connessi alle attività di supporto tecnico al RUP, in 

relazione alle sopravvenute modifiche organizzative dell’Ente ed alla conseguente sostituzione del RUP 
a suo tempo designato per l’opera in oggetto, richiamando in proposito la determinazione n.25 del 
22/05/2023 e la successiva determinazione n. 44 del 10.08.2023; 

 
10. Di dare atto che: 

• il contratto sarà stipulato ai sensi dell’art. 46 del D.Lgs 36/2023, mediante sottoscrizione di 
lettera - contratto 

• l'esigibilità delle prestazioni suddette si esaurirà nel mese di dicembre 2024 

• si procederà alla liquidazione della citata spesa nei termini fissati dalla determina di 
aggiudicazione 

• il CUP assegnato è il seguente: B83H19000810001 

• il CIG per la procedura presente verrà successivamente acquisito 
 

8. di evidenziare che le somme di cui sopra sono confluite nell’ambito degli investimenti pubblici 
finanziati, in tutto o in parte, con le risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza, di cui al 
Regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio del 10 febbraio 2021 e dal 
Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021 (PNRR), 
nonché dal Piano nazionale per gli investimenti complementari al PNRR, di cui all'articolo 1 del decreto-
legge 6 maggio 2021, n. 59 (PNC), avviate dopo l’entrata in vigore del decreto legge 31 maggio 2021, n. 
77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108; 
 

9. di precisare, pertanto, in relazione alle motivazioni sopra esposte ed alle disposizioni emanate a seguito 
dell’attribuzione di tali risorse finanziarie nell’ambito degli investimenti PNRR in precedenza richiamati, 
che il ricorso alla procedura di affidamento diretto di cui sopra, senza previa pubblicazione del bando, è 
indispensabile, dando atto che l’applicazione dei termini, anche abbreviati, previsti dalle procedure 
ordinarie può compromettere la realizzazione degli obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione e che 



le ragioni sottese a tale scelta rappresentano in assoluto circostanze imprevedibili ed impreviste, non 
imputabili alla Stazione appaltante; 

 
10. di ritenere, per la natura dell’opera in oggetto, di poter applicare la deroga prevista dal Decreto 

ministeriale della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento delle pari opportunità, del 7 
dicembre 2021 (Adozione delle linee guida volte a favorire la pari opportunità di genere e 
generazionali, nonché l'inclusione lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati 
con le risorse del PNRR e del PNC), pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 30 dicembre 2021, n. 309]; 
con riferimento specifico alle seguenti ragioni: 
◦ importo ridotto del contratto 
◦ mercato di riferimento 
◦ natura delle prestazioni che non comporta ordinariamente assunzione di specifico ulteriore 

personale per la realizzazione delle stesse 
◦ necessità di esperienza, specializzazione o di particolari abilitazioni professionali  
 

11. di dare atto che il Responsabile del Procedimento è il sig. Dario COTUGNO, al quale sono demandati gli 
atti conseguenti alla presente determinazione; 
 

12. di pubblicare copia della presente all’Albo Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi. 
 
 

Costa Vescovato, 15/09/2023 
 

                                                                                                      IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
                  F.to  RUBE Ottavio 

 
 

SERVIZIO FINANZIARIO COMUNALE 
 

VISTO la regolarità contabile attestante la copertura finanziaria 
 

Costa Vescovato, 15/09/2023 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

F.to RUBE Ottavio 

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Copia della presente determinazione viene/è stata pubblicata mediante affissione all’albo pretorio del comune a 
datare dal 15 09 2023  per rimanervi 15 giorni consecutivi. 
 
 
Costa Vescovato, 15 09 2023  
                      L’INCARICATO  
                    F.to Natala Ancione 

 


